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I.LPOLITICA DA USAID SOBRE A PROMOGCAO DOS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS

Este guia da Ferramenta-360° do Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC) serve como recurso
para se compreender quando o FPIC é exigido pela Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) e como deve ser incorporado no ciclo do programa. A Ferramenta -360° FPIC
fornece as unidades operacionais (OUs) e parceiros de implementagiao orientagoes passo a passo sobre
como implementar um processo FPIC completo. Encontra-se em conformidade com a Politica de
Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas (PRO-IP) da USAID, que foi aprovada em margo de 2020.

O PRO-IP reflecte o compromisso da USAID em apoiar o desenvolvimento inclusivo e sustentavel e
promover a dignidade humana, protegendo e capacitando os povos indigenas e salvaguardando os
ambientes em que vivem. A politica posiciona a USAID no sentido de reforgar e expandir as décadas de
apoio com que se comprometeu face aos Povos Indigenas em todo o mundo. O PRO-IP oferece
orientagoes sobre o forte envolvimento e parceria com os Povos Indigenas para ajudar os programas da
USAID a corresponderem as prioridades de desenvolvimento das proprias comunidades e para
assegurar que o pessoal da USAID e os parceiros de implementagao protejam contra impactos
negativos nao intencionais.

O PRO-IP incentiva fortemente a equipe da USAID e os parceiros de implementagao a envolverem os
povos indigenas em todo o ciclo do programa da USAID. E fundamental ouvir as vozes dos Povos
Indigenas para identificar objectivos partilhados ou divergentes a fim de se chegar a um consenso sobre
os objectivos e abordagens de uma actividade de desenvolvimento. Esse envolvimento aprofundado por
parte das UOs ao longo do ciclo do programa é explicado em detalhes nos Capitulos V e VI do PRO-IP.
Existem, no entanto, algumas situagoes notaveis em que abordagens culturalmente relevantes e
sensiveis, bem como o potencial de conflitos, devem ser tidos em consideragao, como quando
determinada comunidade rejeita o contacto ou decidiu viver em isolamento voluntario. Nestes casos,
existem frequentemente condicionamentos legais que orientem (ou eventualmente proibam) o
envolvimento, e, no minimo, os funcionarios governamentais e as organizagoes indigenas locais devem
ser consultados. E importante reconhecer que em alguns paises amazonicos, as restricdes legais
impedem a "tentativa de aproximagao" dos Povos Indigenas em Isolamento e populagdes de Contacto
Inicial, devido a sua vulnerabilidade Unica e a outros factores.

O PRO-IP da USAID afirma: "Quando ha presenca de Povos Indigenas ou estes tém um vinculo coletivo
com a area do projecto e existem: (i) riscos de possiveis impactos negativos para os seus direitos
humanos, meios de subsisténcia e/ou cultura; (ii) potenciais impactos negativos nas suas terras e
territorios, recursos naturais, ou locais sagrados (quer a terra esteja sob o titulo de propriedade
tradicional ou baseada no uso e ocupagao habituais); ou (iii) ameagas que possam resultar em
deslocalizagao fisica dessas terras, entdo as Unidades Operacionais (UO) devem solicitar o
consentimento livre, prévio e informado (FPIC) das proprias comunidades de Povos Indigenas
para a implementagao do projecto ou actividade (incluindo medidas de mitigagao), em conformidade
com as normas internacionais”.

Caixa I: Identificagao dos Povos Indigenas

A identificagao dos Povos Indigenas pode ser um desafio. Nem todos os paises com os quais a USAID trabalha reconhecem
os direitos ou mesmo a existéncia de povos indigenas. O PRO-IP fornece sete critérios para identificar os Povos Indigenas,
e uma metodologia como exemplo esta disponivel nesta Ferramenta-360 FPIC® (ver "Kit de Ferramentas Opcional para
Identificagdo de Povos Indigenas” e o Capitulo Il do PRO-IP: Identificagdo de Povos Indigenas para mais orientagdes).
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ESTRATEGIAS DE ENVOLVIMENTO E BOAS PRATICAS

O envolvimento é uma componente importante e obrigatoria nos casos de potenciais impactos para os
Povos Indigenas. A participacio da comunidade é também fundamental para o desenvolvimento e
permite que a USAID e os parceiros de implementacao compreendam e abordem os objectivos,
preocupagoes e desafios enfrentados pelas pessoas que sao afectadas em parceria com os projectos de
desenvolvimento.

Caixa 2: Envolvimento Inclusivo

O:s kits de ferramentas da USAID sobre o envolvimento da comunidade promovem uma abordagem de parceria para
a participagao: “As [Populagoes e Comunidades Afetadas pelo Projecto] PAPCs intervém em condigoes de igualdade
na concepgao de um projecto ou atividade, e/ou na sua implementagao, acompanhamento, e avaliagao. Ao
estabelecerem estas parcerias, as PAPCs tém verdadeiro poder de tomada de decisao. Além disso, USAID promove
uma abordagem de desenvolvimento nao discriminatoria, inclusiva e integrada para garantir que todas as pessoas
tenham a oportunidade de participar. Para este efeito, a USAID emitiu documentos de politica que especificam o seu
compromisso para com o desenvolvimento inclusivo, nomeadamente a Politica de Igualdade de Género e

Emancipacido Feminina: a Politica de Juventude no Desenvolvimento; a Estratégia de Democracia, Direitos Humanos e
Governanga; a Visao LGBT para a Accdo e a Politica de Nao Discriminagao para Beneficiarios.

E importante implementar o envolvimento comunitério utilizando abordagens culturalmente sensiveis tendo em
consideragao grupos que tenham o potencial de serem marginalizados nos processos de envolvimento com
comunidades. Os mecanismos tradicionais de tomada de decisao e a eleicao de representantes da comunidade, por
exemplo, nem sempre permitem uma participagao significativa das mulheres. Nestes casos, deve ser desenvolvido um
método alternativo de envolver as mulheres no processo, sem comprometer as estruturas sociais tradicionais (consultar
o Quadro 4 da Ferramenta FPIC-360°): Género). Isto pode exigir consulta das mulheres para determinar as abordagens
apropriadas, incluindo o formato, o momento e a localizagao, para permitir a sua participagao significativa.

A orientagao da USAID e os conjuntos de ferramentas sobre o envolvimento comunitario oferecem
boas praticas para um envolvimento robusto das diferentes comunidades que interagem com os
projectos da USAID em todos os sectores, aqui designadas Populagoes e Comunidades Afectadas pelo
Projeto (PAPCs). Entre os niveis de envolvimento das PAPCs (ver Figura 1), a consulta e o FPIC sao
duas areas de foco cruciais. Conforme analisado no PRO-IP, a consulta deve ser um fluxo bidirecional
de informagoes em que a USAID partilha os detalhes de uma actividade com os Povos Indigenas que sao

partes interessadas, e essas partes interessadas fornecem feedback informado livremente sobre a

actividade antes da implementagao. A consulta é utilizada para fornecer informagoes sobre o processo,
os objectivos e as estratégias e intervengoes propostas para identificar potenciais impactos, quer
positivos, quer negativos, desenvolver medidas de mitigacao para os impactos negativos, coletar
retroalimentagao sobre a intervencio ou estratégia proposta, e determinar o nivel de apoio.

O FPIC é uma norma reforgada de consulta aos Povos Indigenas, realizada de acordo com as normas
internacionais e de acordo com o PRO-IP da USAID. Alguns paises podem ja ter leis e estruturas de
FPIC em vigor. Se for este o caso, devem trabalhar com o oficial residente para garantir que a Missao
esteja em conformidade com os requisitos legais do pais. Caso contrario, as Missdes devem seguir o
processo PRO-IP, no qual as consultas a comunidade devem alcancar o FPIC conforme necessario, ou
avancgar para a co-criagao de projectos locais com os Povos Indigenas. Deve-se assegurar que as Missoes
da USAID estio a implementar a devida diligéncia e a consultar as comunidades, tal como exigido no
PRO-IP.

O FPIC baseia-se no principio de que antes de se poder realizar uma ac¢iao que afecte positiva ou
negativamente os Povos Indigenas, as pessoas ou comunidade afectadas devem dar a sua aprovagao para
que a actividade avance ("consentimento").
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Os povos indigenas podem ser considerados PAPCs:

Se os Povos Indigenas forem alvos pretendidos ou fizerem parte de comunidades que sao
alvos pretendidos da assisténcia da USAID

Se os Povos Indigenas puderem ser afectados por projectos da USAID, por exemplo por
viverem em uma area-alvo, ou por qualquer acgao tomada em resultado do investimento da
USAID

Nesses casos, as UOs devem realizar uma analise por escrito dos impactos (consultar o Principio
Operacional 4 do PRO-IP) que tenha em conta o impacto potencial das actividades de desenvolvimento

propostas e que requeira o envolvimento direto dos Povos Indigenas afectados. A USAID identifica trés
niveis de envolvimento da comunidade.

Informar - As PAPCs sao informadas sobre as consideragoes atuais ou a acgoes que foram
ou podem ser tomadas. Este nivel de envolvimento pode centrar-se nas comunidades e em
outras partes interessadas nao estreitamente associadas ao projecto ou visar uma sensibilizagao
geral (por exemplo, mensagens de salide). Trata-se geralmente de processos informais que
devem ser realizados com sensibilidade cultural.

Consultar - As PAPCs sao consultadas relativamente as suas preferéncias face a alternativas,
decisoes ou acgoes. Este nivel pode ser mais apropriado para o planeamento. Pode tratar-se de
um processo informal ou incorporado em acordos com as comunidades, dependendo das
preferéncias das PAPCs. Os intercambios informais envolvem "uma troca de informagdes entre
a USAID e os Povos Indigenas/intervenientes em projectos que possa permitir a Agéncia
conhecer os interesses, prioridades, desafios e oportunidades do grupo, mas que ainda nao
inclui quaisquer detalhes concretos sobre a actividade ou programa proposto pela USAID.” As
consultas devem cumprir as normas de envolvimento comunitario estabelecidas no Manual de
Consultas da USAID. E importante notar que as consultas informais devem ter lugar antes da
Estratégia de Cooperagao para o Desenvolvimento do Pais (CDCS) e da concepgao de
qualquer projecto ou actividade. As consultas informais devem incluir, pelo menos, atas
documentadas. Quem implementa o FPIC deve ser claro quanto a sequéncia das consultas, para
que as PAPCs nao fiquem frustradas depois de darem sua contribuigao e nao a verem reflectida
no projecto. Quando ha incerteza em relagao a uma actividade, € importante para os
implementadores de FPIC gerir as expectativas. Se forem criadas expectativas elevadas, a
relagdo com as comunidades pode ficar em risco.

Tomada de decisdes - uma comunicagao colaborativa reciproca e uma parceria eficaz devem
incluir as PAPCs em todas as actividades e fases relevantes do processo de tomada de decisoes,
incluindo a identificagao de problemas e dificuldades, a coleta de informagoes, a formulagao de
alternativas e a analise das suas potenciais consequéncias, e a avaliagdo do projecto, incluindo
uma analise de género e intergeracional. Este nivel é recomendado para um envolvimento
robusto da comunidade e para a apropriagao por esta das ac¢oes e dos resultados do projecto.
Pode envolver tanto processos formais (memorandos de entendimento, subvengdes, planos de
trabalho conjuntos) como informais. Por exemplo, podem ser necessarias conversagoes
informais para se estabelecer o contacto inicial com os Povos Indigenas que sao partes
interessadas. Embora tais conversas informais possam fornecer a USAID informagoes
relevantes para comegar a conceber um projecto, os interessados nao devem descobrir apenas
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os detalhes sobre um projecto através das referidas conversagoes. O reforco de capacidades, a
tutoria ou outros apoios sao muitas vezes necessarios para uma co-decisao eficaz e a fim de
reduzir as desigualdades de poder.
Estes niveis de envolvimento das PAPCs devem ser concluidos conjuntamente ou em colaboragao com
o envolvimento das UOs junto dos governos parceiros locais.

Caixa 3: Utilizacao do termo "Consulta™ com Povos Indigenas

Segundo o PRO-IP, “"uma conversa informal é uma troca de informacées entre a USAID e os Povos Indigenas enquanto
partes interessadas que pode permitir @ USAID conhecer os interesses/prioridades do grupo, mas ainda nao inclui quaisquer

detalhes concretos sobre a atividade ou programa proposto pela USAID".! LAs consultas formais sio um fluxo de
informacao reciproca, em que a USAID partilha os detalhes das atividades planeadas e as partes interessadas fornecem

livremente feedback informado sobre essas atividades antes da implementagao. Este ndo deve ser o primeiro contacto com
as PAPCs. Deve haver, primeiro, debate e didlogo, para se estabelecer uma relagao e aprender as regras de participagao. A
consulta implica algum nivel de relacionamento ou mesmo compromissos e, no contexto dos direitos dos Povos Indigenas,
pode implicar obrigagdes legais e expectativas da comunidade de se solicitar o consentimento. E fundamental desenvolver
um quadro de consulta, em colaboragao com as comunidades Indigenas, incluindo a determinagao do nivel da consulta que
as comunidades podem e desejam empreender, se ele existir, e se as comunidades ja estabeleceram os seus proprios
protocolos para a consulta.2

Por exemplo:

o A USAID Brasil requer uma consulta estrita dos Povos Indigenas durante a concegao e implementagao do projeto.
Isto requer a andlise e o feedback de quaisquer avaliagoes e relatorios importantes em todos os acordos de
cooperagao que trabalham em territérios indigenas, e assegura que as comunidades indigenas e os proprios
representantes facam parte de um conselho que faga a revisao do projecto e fornega feedback.

e A Estratégia de Envolvimento dos Povos Indigenas da USAID Guatemala foi concebida para criar parcerias
inovadoras e substantivas entre entidades indigenas, governo e sector privado; para aumentar a consciéncia,
conhecimento e reconhecimento dos direitos, cultura, historia e sistemas de conhecimento dos povos indigenas; e
para aumentar a participagao de mulheres e homens indigenas em intervengoes de desenvolvimento.

FORMAS DE PARTICIPACAO

A Figura | ilustra o espectro das formas de envolvimento, tal como descrito nos conjuntos de
ferramentas da USAID sobre o envolvimento da comunidade. E uma boa pratica que todas as UOs e
parceiros de implementacao envolvam as comunidades das areas do projecto e em torno delas, mesmo
que o FPIC possa nao ser necessario. O diagrama também mostra as condigées em que um processo
FPIC pode ser necessario, com base no contexto ou nos impactos do projecto.

I Politica sobre a Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas
2 Orientacoes e kits de ferramentas da USAID sobre o envolvimento da comunidad
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Figura |. Formas de participagao e condigoes em que o FPIC pode ser necessario
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As consultas devem ser centradas nos direitos humanos dos povos indigenas, incluindo o direito ao
FPIC e ao desenvolvimento autodeterminado, especialmente nos casos em que impactos negativos
significativos sejam provaveis. Durante todo o processo de consulta, as UOs devem prestar especial
atencao ao seguinte:

e Proteger os direitos humanos, incluindo os direitos econémicos, sociais e culturais

e ldentificacao, prevencao e mitigagao de potenciais impactos negativos para as terras ou
Os recursos naturais

e Respeito pelas instituicoes tradicionais de governanca e pelos processos de tomada de
decisao dos Povos Indigenas

Caixa 4: Respeitar as Autoridades Tradicionais e os Processos Indigenas de Tomada de Decisoes

A Convencao 169 da Organizacio Internacional do Trabalho estipula que as instituicdes proprias dos Povos Indigenas
devem ser respeitadas na tomada de decisGes, bem como os seus costumes e leis consuetudinarias. As normas culturais

desempenham um papel fundamental na forma como a tomada de decisGes ocorre dentro de uma determinada

comunidade e como o consentimento é expresso e validado. Estas necessitam de ser tidas em consideragao e
respeitadas se a comunidade assim o desejar. Para que o consentimento tenha significado, deve ser dado através de
procedimentos aceitaveis e aprovados pela comunidade, e ndo de acordo com normas de tomada de decisao ou de
avaliagao dos pontos de vista das pessoas que |he sejam impostas. As consultas das autoridades tradicionais devem ser
feitas em paralelo ou em colaboragao com o governo local, quando aplicavel.

O Guia da USAID para o Envolvimento Comunitario em Projetos de Energia no Quénia é uma

ferramenta util que destaca as etapas fundamentais para se concretizar eficazmente o envolvimento da
comunidade, incluindo planeamento, envolvimento, documentagao, monitoriza¢ao e avaliagao, e
fornece uma Lista de Verificagao Geral das Actividades e Consideragoes para a Mobilizagao da
Comunidade.
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ILINTRODUCCION AL CLPI

O QUEE o FPIC?

O FPIC é uma norma para consulta aos Povos Indigenas, realizada de acordo com as normas
internacionais e de acordo com o PRO-IP da USAID. O principio do FPIC baseia-se na ideia de que
antes de se poder realizar uma acgao que afecte positiva ou negativamente os Povos Indigenas, as
pessoas ou comunidade afectadas devem dar a sua aprovagao para que a actividade avance
("consentimento"). No entanto, os Povos Indigenas, as pessoas ou a comunidade devem ter informagoes
completas sobre a actividade; caso contrario, o consentimento nao faria sentido, pois nao basearia em
conhecimentos adequados sobre a actividade proposta e o seu impacto potencial ("informado"). A
comunidade deve fornecer consentimento antes do inicio da actividade (“prévio”). Também é
fundamental que a comunidade nao sinta nenhuma pressao ou coergao para concordar com a actividade
(“livre”).?

E uma boa pratica que o FPIC seja sempre realizado e obtido por parceiros de implementagio para
projectos da USAID que abranjam terras ou recursos pertencentes ou utilizados por Povos Indigenas.
Note-se que é importante incluir os Povos Indigenas durante o processo FPIC e garantir que eles sejam
incluidos como partes interessadas. Embora possa nao ser necessario em todas as situagoes, o FPIC ¢é
um processo importante para o desenvolvimento inclusivo e pode prevenir riscos legais e de reputagao
para a USAID, os projectos e os parceiros, conforme o delineado abaixo. Especificamente, as
Declaragoes Explicativas Conjuntas (JES) que acompanham o ano fiscal de 2020 e os projectos de lei de
dotagoes para 2021 exigem que a USAID realize a devida diligéncia em relagao a forma como os Povos
Indigenas e as comunidades locais afectadas sao envolvidas e sofrem impactos dos investimentos da
USAID em areas protegidas e parques nacionais. Em alguns casos, o FPIC é obrigatério ao abrigo da
legislagao local ou nacional.

O FPIC EM DIREITO INTERNACIONAL

O FPIC é um principio consolidado no direito internacional, articulado na Convengao n.° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais e na na Declaracao das
Nagdbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP). E concebido como uma expressio do
direito fundamental dos povos indigenas a autodeterminagao. Observe-se que a autodeterminagao trata

da mais ampla autonomia e do estatuto de autogoverno dos Povos Indigenas, enquanto o FPIC se refere
especificamente a consulta antes da tomada de decisoes e as politicas especificas que possam ter impacto
sobre os Povos Indigenas. Ambos os conceitos sao aspectos importantes do respeito pelos povos
indigenas, mas sao distintos. As leis internacionais de direitos humanos e as melhores praticas comerciais
reconhecem que, embora os quadros juridicos nacionais possam proporcionar uma protecgao fraca ou
inexistente dos direitos consuetudinarios a terra, as actividades de desenvolvimento que possam afectar
as comunidades indigenas nao devem ter lugar sem primeiro se obter o consentimento e permitir as
comunidades o reconhecimento dos seus direitos anteriores a terra e do seu direito a controlar o que
acontece nessa terra.

3 Version preliminar de la Guia de participacion comunitaria de USAID (2020)

USAID.GOV ~ ORIENTAGAO DA USAID SOBRE MONITORAGAO DE CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIO E INFORMADO (FPIC) | 7


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169
https://social.desa.un.org/issues/indigenous-peoples/united-nations-declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples

A declaragio do governo dos EUA sobre o UNDRIP especifica que: "Os Estados Unidos tém, portanto,
o prazer de apoiar o apelo da Declaragao para se promover o desenvolvimento de um novo e distinto

conceito internacional de autodeterminagao especifico para os povos indigenas. O apelo da Declaragao
consiste em promover o desenvolvimento de um conceito de autodeterminagao para os povos indigenas
que seja diferente do direito de autodeterminagao existente no direito internacional. O objectivo da
Declaracao nio foi alterar ou definir o direito existente de autodeterminacao no direito internacional.
Além disso, como se explica no Artigo 46.°, a Declaragao nao implica qualquer direito a encetar
qualquer ac¢ao que desmembre ou ponha em causa, total ou parcialmente, a integridade territorial ou a
unidade politica de Estados soberanos e independentes. Para os Estados Unidos, o conceito de
autodeterminagao da Declaracao é conforme com o reconhecimento e as relacdes existentes entre os
Estados Unidos e as tribos reconhecidas pelo governo federal como entidades politicas que possuem
poderes soberanos inerentes de autogoverno. Este reconhecimento é a base para a relagao juridica e
politica especial, incluindo as relagoes de governo a governo, estabelecidas entre os Estados Unidos e
tribos reconhecidas pelo governo federal, segundo a qual os Estados Unidos apoiam, protegem e
promovem a autoridade governamental tribal sobre uma ampla gama de assuntos internos e territoriais,
incluindo associagao, cultura, idioma, religiao, educagao, informagao, bem-estar social, seguranga
comunitaria e publica, relagées familiares, actividades econémicas, terras e gestao de recursos, ambiente
e acesso de nao membros, bem como formas e meios para financiar essas fungoes governamentais
auténomas. As agéncias federais estao envolvidas num vasto leque de actividades para melhorar a
autodeterminagao tribal em areas cruciais para o bem-estar dos membros das tribos".

Alguns dos principais artigos dessas leis internacionais estabelecem o seguinte:

e O direito ao FPIC antes da aprovagao de qualquer projecto que afecte as terras ou territorios e
outros recursos dos Povos Indigenas, particularmente em conexao com o desenvolvimento,
utilizagao ou exploragao de minerais, agua ou outros recursos (Artigo 32.° da UNDRIP)

e O direito as terras, territorios e recursos que os Povos Indigenas tradicionalmente possuiram,
ocuparam ou adquiriram; o direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras, territorios
e recursos; o direito a manter e desenvolver os seus sistemas ou instituicoes poll'ticas, econdmicas
e sociais; e o direito de reparagao (Artigos 25.°, 26.%, 27,°, 29,° e 32.° da UNDRIP; Artigos 7.°, 13.°,
14.° e 15.° da OIT 169)

e Os Povos Indigenas nao devem ser removidos a forga e nenhuma deslocalizagao deve ocorrer
sem o seu FPIC; e o direito a restituicao e reparagao (Artigos 10,°, 11.%,20.°, 28.° ¢ 32.° da
UNDRIP; Artigo 15.° da OIT 169)

e Representagao através do direito a participarem na tomada de decisGes em matérias que afectem
os seus direitos, através de representantes escolhidos por si proprios de acordo com os seus
proprios procedimentos, bem como a manter e desenvolver as suas proprias instituicoes de
tomada de decisoes Indigenas (Artigos 18.° e 19.° da UNDRIP; Artigo 6.° da OIT 169)

e Em virtude do direito a autodeterminagao, os Povos Indigenas tém o direito de determinar

livremente o seu estatuto politico e a prosseguir livremente o seu desenvolvimento econémico,
social e cultural. (Artigos 3.°, 4.°, 20.°, 23.° e 32.° da UNDRIP; Artigos 6.°, 7.° € 23.° da OIT 169)
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I1l. A USAID Eo FPIC

O ReqQuisiTo Do FPIC

AS OUS PODEM NECESSITAR DE OBTER O FPIC DOS POVOS INDIGENAS PARA IMPLEMENTAREM QUALQUER PROJECTO OU
ACTIVIDADE COM BASE NOS SEGUINTES CRITERIOS:

® leis do pais anfitrigo: Os funcionarios da USAID devem analisar as leis do pais anfitriao ou consultar
o seu chefe de contencioso ou consultor juridico regional para determinar se existe algum
requisito legal para obter o FPIC dos Povos Indigenas que sao afectados por qualquer projecto ou
actividade. Consultar os responsaveis ambientais da Missao como recurso.

e Decisées dos tribunais regionais de direitos humanos: A USAID deve realizar uma avaliagao das
sentencas aplicaveis dos tribunais regionais de direitos humanos para determinar se o tribunal ja
deliberou sobre o direito dos povos indigenas ao FPIC.

® OIT [69: Se o pais anfitriao for signatario da OIT 169, é obrigado a obter o CLPI dos Povos
Indigenas antes de se envolver em qualquer actividade que possa afectar os territorios, recursos,
vidas, identidade, religiao, institui¢oes, desenvolvimento econémico, educagao, participagao civica e
actividades de salde dos Povos Indigenas. Esses paises podem ter legislagao nacional que alargue a
obrigagao de obtengao de FPIC a agentes e actividades nao estatais.

e UNDRIP: Se o pais anfitriao for signatario da UNDRIP, embora sem ser juridicamente vinculativo,
isso implica um imperativo moral de obtengao do FPIC.

e Protocolos definidos pelos Povos Indigenas: Os Povos Indigenas podem ja ter estabelecido
protocolos de consulta e de tomada de decisoes relativamente a actividades que os irao impactar
ou aos seus territorios. Este é o caso, por exemplo, no Brasil, nas actividades da USAID que
envolvem Povos Indigenas e Quilombolas; elas requerem consultas estritas durante a concepgao e
implementagao do projecto. Necessitam de cartas escritas das comunidades com o consentimento,
a revisao e o feedback de quaisquer avaliages e relatorios importantes. Foi esse o caso de um
estudo de base nas comunidades quilombolas do indice de progresso social. Trabalhando com um
dos parceiros, as comunidades foram socializadas antes do projecto, foram coletadas cartas de
consentimento de todas as comunidades, todos os dados foram partilhados em reunices da
comunidade e o feedback foi incorporado no ambito do processo.

® PRO-IP da USAID: Quando os Povos Indigenas tiverem sido identificados de acordo com os critérios
da USAID, forem partes interessadas no projecto e forem suscetiveis de serem significativamente
afectados pelas actividades planeadas do projecto da USAID, mas nem as leis do pais anfitriao, nem
os tribunais regionais, nem a OIT 169 estabelecerem a obrigagao legal de obtengao do FPIC, as
UOs tém mesmo assim um forte interesse em obter o FPIC dos Povos Indigenas para reduzir os
riscos, mitigar os impactos e produzir resultados de desenvolvimento positivos.
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e Directiva do Congresso dos Estados Unidos: O FPIC deve também ser incluido aos adjudicagoes para
parques e areas protegidas por uma directiva a USAID e ao Departamento de Estado incluida no
JES que acompanha o Departamento de Estado, Operagoes Estrangeiras e Lei de Apropriagoes de
Programas Relacionados de 2020. O JES exige que as adjudicagoes para parques e areas
protegidas contenham disposi¢oes que estabelecam que:

a) As informagoes que detalhem o projecto proposto e os seus potenciais impactos serao
partilhadas com as comunidades locais e o FPIC das comunidades Indigenas afectadas
sera obtido em conformidade com as normas internacionais;

b) Os potenciais impactos do projecto proposto para as reivindicagoes de terras ou de
recursos existentes pelas comunidades locais ou povos indigenas afectados serao
considerados e abordados em qualquer plano de gestao;

c) Quaisquer guardas ecolodgicos, os guardas-florestais e outro pessoal autorizado a proteger
a biodiversidade serao devidamente treinados e monitorados;

d) Existirao mecanismos eficazes de reclamagao e reparagao para as vitimas de violagdes dos
direitos humanos e de outras condutas improprias.

e  Requisitos dos bancos multilaterais de desenvolvimento: Muitas instituices financeiras internacionais
adoptaram requisitos de respeito pelos direitos dos Povos Indigenas, incluindo o principio do FPIC, no
dmbito das suas politicas de salvaguarda. Se tais instituicées forem cofinanciadoras de programas e
projectos da USAID, estes requisitos devem ser cumpridos (ver Anexo ).

Caixa 5: Direitos Humanos

Os direitos humanos sao identificados pela USAID como um dos principais objetivos de desenvolvimento.

e  Os direitos humanos incluem o direito a nao sofrer violagoes da integridade fisica (tais como tortura, escravatura
e detengdo ilegal), o direito coletivo de todos os cidadaos a gozarem de direitos politicos e liberdades civis, e o
direito a igualdade de oportunidades e ao acesso nao discriminatorio a bens e servigos publicos..

Defensores de direitos humanos sao pessoas que, individualmente ou em conjunto com outras pessoas, agem no
sentido de promover ou proteger os direitos humanos, inclusivamente os civis e politicos, bem como a promogao,

protecc¢ao e concretizacdo dos direitos economicos, sociais e culturais. . Neles se incluem os defensores dos direitos

humanos ambientais, os denunciantes, os queixosos e os porta-vozes da comunidade.

Ver também a Ferramenta do Panorama de Direitos Humanos da USAID para orientagao na identificagdo de questoes-
chave e pontos de entrada para a programagao dos direitos humanos, e o Quadro de Avaliacdo de Conflitos da USAID.
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Caixa 6: Avaliacao de Riscos

Assegurar que um processo FPIC baseado em direitos tenha sido realizado ou esteja em vias de ser realizado é uma forma
eficaz de criar confianga com as comunidades locais e reduzir os riscos. Cada vez mais, as instituicoes internacionais, bem
como as empresas privadas, estao a ser publicamente julgadas pelas suas politicas relacionadas com os Povos Indigenas. As
OUs e os programas podem enfrentar riscos se os processos FPIC nao forem seguidos, incluindo os seguintes:

®  Riscos legais: As directivas do Governo dos EUA exigem que os programas financiados pela USAID garantam que os
acordos com parceiros de implementacao incluam disposi¢oes para o FPIC das comunidades indigenas, de acordo
com as normas internacionais. Além disso, em alguns paises, a consulta prévia e o FPIC dos Povos Indigenas sao
exigidos por lei para certos tipos de desenvolvimento. As UOs devem assegurar-se de que os parceiros de

implementagao compreendem toda a regulamentagao aplicavel e que a concepgao e as atividades de implementagao
do programa cumprem os requisitos legais nacionais.

Riscos de reputagdo: A honestidade da organizagao ou do programa e a da USAID podem ser questionadas se os
Povos Indigenas nao forem consultados sobre a concepgao ou incluidos na implementagao e monitorizagao das
atividades do programa. Isso pode causar atrasos e impedir a implementagao eficaz do programa e do seu impacto
se houver resisténcia da comunidade local.

Riscos programdtico: Existe risco programatico para as OUs se as comunidades nao forem consultadas e nao tiverem
consentido um programa, pois o programa pode nao atingir os impactos pretendidos e pode ndo ser sustentavel.
Além disso, as objec¢es da comunidade podem levar a suspensao ou encerramento de algumas ou todas as atividades
do programa.

O CicLo bo PROGRAMA USAID E o FPIC

O envolvimento das comunidades indigenas deve acontecer o mais cedo e com a maior frequéncia
possivel ao longo do ciclo do programa da USAID para facilitar a co-criagao de projectos e actividades.
O Projecto de Guia de Envolvimento da Comunidade da USAID define a co-criagio como uma
abordagem de concepgao de actividades e projectos que reline as pessoas para produzir um resultado
mutuamente valorizado, utilizando um processo participativo que assume um certo grau de poder
partilhado e de tomada de decisSes. Esta abordagem é um processo limitado no tempo que se
concentra na geragao de um resultado especifico e pode ser implementado em varios pontos ao longo
do ciclo do programa da USAID.

Assim que a OU identificar que um potencial programa pode realizar-se numa area onde existam Povos
Indigenas, deve estabelecer o contacto inicial e iniciar conversagoes informais para estabelecer as bases
para a consulta, a co-criagao e a parceria com esses Povos Indigenas. Durante esse processo, é
importante implementar uma abordagem de sensibilidade aos conflitos, percebendo que os Povos
Indigenas podem ter diferentes formas de interpretar compromissos. A consulta aos Povos Indigenas
pode informar os CDCS, o Documento de Avaliagao do Projecto e a concepgao do projecto. Tais
consultas sao também uma oportunidade para se desenvolver canais de comunicagao que deverao ser
mantidos ao longo da vida do projecto.

A USAID deve remeter para as autoridades tradicionais as questoes de representacao e de tomada de
decisoes. Isso permitira que as comunidades tenham voz e promovam as suas contribuicoes no
processo de tomada de decisio. E importante promover uma "abordagem de desenvolvimento nio

discriminatoria, inclusiva e integrada que assegure que todas as pessoas, incluindo as que enfrentam

discriminagdo e, portanto, podem ter acesso limitado aos beneficios, protecgoes legais, ou participacido

social de um pais, sejam plenamente incluidas e possam participar e beneficiar ativamente dos processos

e actividades de desenvolvimento."

Os capitulos seguintes descrevem as oportunidades de consulta e FPIC em cada estagio do ciclo do
programa da USAID
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I. Desenvolvimento dos CDCS

Os CDCS definem o fim de mais alto nivel e os objectivos de desenvolvimento ou, no caso de uma
Estratégia de Cooperagao para o Desenvolvimento Regional, os objectivos de desenvolvimento
regional que cada OU, em colaboragao com seus parceiros de desenvolvimento, trabalhara para
abordar durante o periodo da estratégia.

O processo de desenvolvimento do CDCS envolve trés fases:

I.  Consultas iniciais e definicGo de pardmetros: Esta fase deve incluir os Povos Indigenas, quando
tiverem sido identificados.

2. Desenvolvimento de um quadro de resultados: Esta fase deve ponderar os resultados desejados
para os Povos Indigenas, com base nas suas contribui¢oes, quando tiverem sido identificados
impactos potenciais.

3. Preparacdo e aprovagdo dos CDCS: Esta fase pode incluir disposi¢oes para avaliar a necessidade e a
realizacao do FPIC na concepcao e implementagao do projecto.

Um processo de FPIC nao pode ter inicio enquanto nao for conhecida a area exata de implementagao
do projecto e nao forem identificados os PAPCs especificos. Como o local exato do projecto nem
sempre é conhecido até que esse projecto tenha sido concebido, as OUs podem delegar a
responsabilidade pela obtengao do FPIC no parceiro de implementagao. Isto deve fazer parte do
processo de candidatura e da avaliagdo de candidaturas e propostas para estabelecer um parceiro de
implementagao. Os cenarios seguintes fornecem exemplos de como as OUs podem abordar o FPIC:

® Se a localizagao exata de um projecto e os PAPCs forem conhecidos na altura de uma
Estratégia de Cooperagao para o Desenvolvimento Regional, este sera o melhor momento para
realizar um processo de FPIC a fim de assegurar que o referido documento estratégico global
seja concebido conjuntamente com ou informado pelas partes interessadas afectadas, na
medida do possivel.

® Se a localizagao geografica especifica ainda nao for conhecida, entao o processo FPIC deve
ser integrado nos planos de trabalho do parceiro de implementacao, no Plano de
Monitoracao, Avaliagao e Aprendizagem e no Plano de Mitigacao e Monitoracao Ambiental,
levado a cabo na primeira fase do ciclo do programa. E particularmente importante assegurar
que as OUs possam rever facilmente a sua estratégia ou os projectos se o FPIC nao for
obtido, e assegurar que seja atribuido prazo para um novo processo FPIC se os PAPCs
estiverem presentes no novo local proposto.* Ver também nesta orientagao Capitulo 2:
Concepgao e Implementagao de Projetos.

A Andlise de Desenvolvimento Inclusivo (IDA, consultar o Anexo do documento associado) é uma
ferramenta analitica que ajuda as OUs a realizar o mapeamento das relagoes das comunidades, avaliar o

panorama juridico em que as partes interessadas existem, identificar os factores de marginalizagao de
certos grupos, e identificar quaisquer ameagas a seguranga que as comunidades possam enfrentar. Os
povos indigenas devem ser incluidos o mais cedo possivel no desenvolvimento, concepgao e tomada de
decisoes do projecto. Incluir os Povos Indigenas na IDA pode ajudar as OUs a:

12 | ORIENTAGAO DA USAID SOBRE MONITORAGCAO DE CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIO E INFORMADO (FPIC) USAID.GOV


https://www.usaid.gov/ads/policy/200/201
https://biodiversitylinks.org/library/resources/usaid-social-impact-assessment-508.pdf

e Compreender os impactos diferenciais das suas politicas e programas sobre os Povos Indigenas

e |dentificar as barreiras e processos estruturais que excluam os Povos Indigenas de
participar plenamente na sociedade e nos programas de desenvolvimento

e Examinar as diferengas no acesso a activos, recursos, oportunidades e servigos

® Levar a recomendages especificas sobre como projectar esses programas e emancipar os
Povos Indigenas

e Criar oportunidades de co-criagao e parcerias com os Povos Indigenas

As consultas que as OUs realizam com os Povos Indigenas para compreender as prioridades e planos
de desenvolvimento das suas comunidades devem ser incluidas como parte da Analise de Género ou
da IDA. lIsso ajudara as OUs a estruturar as consultas e reportar os resultados de uma forma que
possa ser facilmente usada para ajudar as OUs a desenvolver suas estratégias.

2. Concepcao e Implementacao de Projectos

ApOs a area de implementagao do projecto ter sido estabelecida, as OUs devem identificar os
potenciais impactos sobre os Povos Indigenas através de processos de avaliagao de impacto, solicitar o
seu feedback sobre medidas de mitigagao, e proporcionar oportunidades de co-criagao na concepgao e
implementagao do projecto. Se for necessario o FPIC, isso pode ser feito através de processos de
consulta e pedido de consentimento integrados ao longo do ciclo do programa (ver Figura 2).

Algumas OUs podem nomear membros da equipe para serem responsaveis pelo envolvimento
junto dos Povos Indigenas. Um consultor de desenvolvimento inclusivo pode ajudar a identificar
oportunidades de colaboragao e sinergias e contribuir para o processo FPIC através das suas

fungoes e responsabilidades, incluindo as seguintes:

e Elaborar e implementar uma estratégia/plano de acgao para integrar vozes Indigenas em
todas as actividades da OU

e Servir como recurso auxiliar das equipes na realizagao de consultas com os Povos
Indigenas durante todo o ciclo do programa

O Exame Ambiental Inicial (IEE) € um processo obrigatério de acordo com 22 CFR 216 e é normalmente
desenvolvido pelo pessoal do programa da USAID ou do responsavel ambiental. O IEE deve ser
realizado e aprovado antes da solicitagao de qualquer projecto. Procura fornecer uma revisao preliminar
dos efeitos razoavelmente previsiveis para o ambiente das intervengoes propostas pela USAID. Se as
intervengoes puderem ter impactos sobre os Povos Indigenas, as OUs devem contactar os Povos
Indigenas afectados para solicitar contribuigoes, e os resultados do |IEE devem ser partilhados com eles.
Se for identificada uma determinagao positiva do limiar ambiental no IEE, entao é exigida uma Avaliacdo
de Impacto Ambiental (EIA) pelo 22 CFR 216 (referéncia Ferramenta FPIC-360°, separador |6: Avaliagio
de Impacto).

4 Version preliminar de la Guia de participacion comunitaria de USAID (2020)
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O EIA é um processo formal para identificar os provéveis efeitos de actividades ou ac¢bes sobre o
ambiente e a saude e bem-estar humanos; identifica também os meios e as medidas para mitigar e
monitorizar esses impactos. Os Povos Indigenas devem ser incluidos no planeamento e implementacao
antecipados do EIA para garantir que as questoes ambientais que possam afectar os meios de
subsisténcia ou os recursos indigenas sejam tidas em consideragao durante o planeamento das
actividades e o projecto inicial. Em alguns casos, os Povos Indigenas podem possuir conhecimentos
Unicos e ancestrais sobre o meio ambiente e o ecossistema locais e podem fornecer contribuigoes
valiosas para o processo de EIA. Os resultados do EIA devem ser partilhados com os Povos Indigenas,
conforme relevante, e devem ser-lhes oferecidas oportunidades de participagao na monitoragao e na
mitigagdo ambiental (referéncia Ferramenta FPIC-360°, separador |6: Avaliagdo de Impacto).

A Avadliagdo de Impacto Social (SIA) inclui os processos de analise, monitoragao e gestao das
consequéncias sociais tanto pretendidas como nao intencionais, positivas e negativas, das intervengoes
planeadas (politicas, programas, planos, projectos) e de quaisquer processos de mudanga social
suscitados por essas intervencdes. E necessaria uma abordagem semelhante na Andlise de Género. E
uma boa pratica realizar uma SIA antes de se concluir o projecto de actividade para perceber os
impactos potenciais (negativos ou positivos) que essa actividade pode ter nas partes interessadas
Indigenas. Ao efetuar uma SIA, é fundamental considerar os tipos de questoes que sao especificas (se
nao exclusivas) dos Povos Indigenas. Devem ser efectuadas consultas dos povos indigenas para informar
a avaliagao de impacto e identificar possiveis medidas de mitigagao de riscos - em particular as que se
baseiem no conhecimento Indigena. A Estrutura Opcional de SIA da USAID (Capitulo V) descreve ainda
os elementos de base especificos para os Povos Indigenas que devem ser tidos em conta no processo de
SIA (referéncia Ferramenta FPIC-360°, separador |6: Avaliagio de Impacto).

3. Concepcao e Implementagio de Actividades

Existem diferengas importantes entre as fases de concepcao e de implementagao de qualquer projecto.
Por exemplo, a fase de projecto é baseada em factos e na compreensao existente do contexto local,
enquanto a fase de implementagao envolve intervengoes que tém impactos directos que podem ser a
longo prazo e irreversiveis. Por esse motivo, é fundamental que a fase de projecto seja informada por
um processo de consulta o mais abrangente possivel, e que a fase de implementagao inclua membros da
comunidade que possam identificar e avaliar melhor o impacto do programa. A caixa 7 descreve
cenarios potenciais em que o FPIC pode ser desencadeado em diferentes fases dos processos de
concepgao e de execugao. Os parceiros de implementagao devem demonstrar e documentar, usando a
Ferramenta FPIC-360°, como estabeleceram oportunidades significativas para os Povos Indigenas
participarem na tomada de decisOes sobre a concepgao e implementagao de actividades e intervengoes
do projecto através de processos de consulta acordados ou estabelecidos pelas comunidades indigenas
afectadas, e como foi obtido o consentimento (referéncia Ferramenta FPIC-360°, separador 10:
Concepgao Colaborativa da Ferramenta de Processo FPIC). Se o FPIC nao foi realizado nas fases iniciais,
pode haver oportunidades para incorporar processos de consulta e consentimento nos mecanismos de
supervisao do parceiro de implementagao .

Os cenarios seguintes analisam como o FPIC pode ser aplicado apos o inicio de um projecto
que afecte Povos Indigenas.
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Caixa 7: Cenarios FPIC na Concepcao e Implementacdo

Cenario: E se o projecto ja tiver sido adjudicado, mas a OU ndo tiver consultado os Povos Indigenas afectados e ndo houver
litigios conhecidos?

Mesmo que o projecto ja tenha sido adjudicado, as OUs podem ainda obrigar o parceiro de implementagao a
incorporar o FPIC através de alteragoes a adjudicagdo e de mecanismos de acompanhamento e avaliagao da
adjudicagao. Por exemplo, se o estatuto dos direitos a terra nao for claro, as OUs podem implementar um
mapeamento participativo para ajudar a identificar se existem comunidades locais na area de interesse e consultar os
lideres e as instituicoes decisorias tradicionais das comunidades. Através disto, as OUs podem identificar as partes
interessadas relevantes e excluir quaisquer conflitos pré-existentes. Os Povos Indigenas Afectados devem ser
consultados e o seu consentimento solicitado através dos processos anuais de monitoragao e avaliagao, permitindo-
Ihes informar as revisdes na concepgao e implementagao de futuras actividades e intervengoes.

Cenario: E se o projecto ja tiver sido adjudicado, mas a OU ndo tiver consultado os Povos Indigenas afectados e houver
litigios pendentes ou em curso?

Se as actividades do projecto ja tiverem comegado, o parceiro de implementagao ja deve ter estabelecido e ter sido
capaz de fornecer provas de mecanismos adequados e culturalmente apropriados de resolugao de litigios e gestao de
queixas. O projecto deve ser colocado em pausa para permitir uma avaliagdo de impacto. As disputas devem ser
resolvidas através desses mecanismos, incluindo consultas aos Povos Indigenas afectados sobre futuras actividades e
intervengoes do projecto. O parceiro de implementagao deve contactar as organizagoes representativas e estabelecer
negociagoes a fim de garantir que haja consentimento para as solugoes das disputas e queixas e para as actividades e
intervengoes planeadas. Esses processos devem ser monitorados pela OU e estabelecidos como condigoes na revisao
anual da adjudicagao do parceiro de implementagao.

Cenario: E se o projecto ndo implementar adequadamente as leis ou regulamentos locais ou nacionais sobre o FPIC?

Os parceiros de implementagao devem demonstrar que participaram num processo de negociagao acordada para
assegurar que o consentimento seja informado e que os acordos sejam cumpridos em conformidade com as leis
nacionais ou locais sobre o FPIC. Esta é uma oportunidade para as OUs obrigarem os parceiros de implementagao a
estabelecerem acordos com os Povos Indigenas, sujeitando-se ao consentimento desses Povos Indigenas.

Os acordos devem ser elaborados em consulta com os Povos Indigenas e partilhados com eles nas suas proprias
linguas. Através de um processo de negociagao, os parceiros de implementagao podem assinar um memorando de
entendimento ou uma carta de acordo com a comunidade indigena, que devem ser monitorados e avaliados,
preferencialmente por um terceiro independente, para assegurar que os acordos estao a ser cumpridos. As OUs
podem também recomendar a revisao e a avaliagao anual dos acordos com o intuito de incorporar requisitos
adicionais.

Cenario: E se um projecto tiver sido estabelecido por um governo anfitrido, um doador ou um agente do sector privado muito
antes de ter sido concebido e adjudicado o projecto da USAID, e problemas herdados tiverem causado impactos negativos para
os Povos Indigenas?
Trata-se de uma oportunidade para as OUs obrigarem os novos parceiros de implementagao a cumprir o PRO-IP da
USAID e quaisquer leis locais e nacionais FPIC que estejam em vigor para assegurar os direitos a terra e que os
direitos dos Povos Indigenas estejam a ser respeitados. Se houver litigios em curso, estes devem ser resolvidos
adequadamente. Se a concepgao do projecto inicial ndo consultou os Povos Indigenas, as OUs devem determinar se
as actividades e intervengdes planeadas sao influenciadas ou abordam os impactos dos problemas herdados anteriores
ao envolvimento da USAID, e se existem oportunidades para tratarem elas proprias das questoes herdadas.
e  Compreender o contexto e a histéria local: As OUs devem efetuar investigagao e analises para determinar
a extensao do conflito entre os Povos Indigenas e outras partes interessadas. Recomenda-se uma analise de
economia social e politica robusta para melhor compreender as motivagées do conflito e os cenarios de
resultados, e se é viavel para as OUs tratar das questoes herdadas através das intervengoes planeadas.
Algumas das questoes podem incluir o reassentamento involuntério, a deslocagao econémica e ocupagao de
terras na area do projecto. As OUs devem também identificar se os Povos Indigenas e os seus direitos
tradicionais e consuetudinarios, incluindo os direitos a terra e a gestao dos recursos naturais e os direitos
ancestrais e outros direitos associados que sejam reconhecidos pelo governo, sao tidos em conta. Em caso
afirmativo, as OUs devem efetuar uma analise historica para compreender se existem questoes herdadas
que possam exigir intervengoes especificas. Se existirem intervengdes para remediar os impactos das
questoes herdadas, entdo as OUs devem determinar se as intervengoes propostas abordam as causas
profundas dessas questdes e se existem impactos negativos continuos sobre os Povos Indigenas. Podera
haver oportunidades para o parceiro de implementagao incorporar intervengdes adicionais em consulta
com os Povos Indigenas afectados a fim de abordar os impactos das questdes herdadas através, por
exemplo, da implementagao de projectos de subsisténcia, assegurando o acesso as terras tradicionais,
preservando o patrimonio cultural ou espiritual, e proporcionando oportunidades para os Povos Indigenas
beneficiarem do projecto.
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Programas que ndo cobrem as questdes do legado existente: As OUs devem analisar cuidadosamente se é viavel
prosseguir ou conceber programas ou atividades sem abordar as questoes herdadas. Por exemplo, as OUs podem
prestar servigos educativos a comunidades que tenham sido deslocadas a forga. Se as OUs determinarem que é
viavel abordar as questoes herdadas do passado, podem estimular a concepgao e a implementagao de atividades
culturalmente apropriadas que tenham em conta as tradiges consuetudinarias dos Povos Indigenas e que apoiem
melhor as comunidades no reforgo dos seus direitos. A fim de abordar as causas profundas dos impactos causados
por questoes herdadas, as UOs podem ponderar atividades e intervengoes adicionais para apoiar os Povos
Indigenas na defesa e participagao civica, permitindo que estes reafirmem os seus direitos e responsabilidades,
incluindo o reconhecimento dos respectivos direitos consuetudinarios e tradicionais a terra por parte do governo
local. As OUs nao devem implementar programas que se baseiem em questoes herdadas existentes e consolidem
ainda mais a exploragao e o abuso de Povos Indigenas.

As OUs sao fortemente incentivadas a explorar oportunidades para abordar problemas herdados. Em situagoes
complexas, as OUs devem consultar o Consultor Sénior da USAID sobre Povos Indigenas para debater possiveis
abordagens e estratégias.

As OUs devem realizar a devida diligéncia para garantir que todos os parceiros de implementagao
estejam familiarizados com o PRO-IP e tenham a capacidade de implementar o FPIC. Ao avaliarem e
selecionarem potenciais parceiros de implementagao, as OUs devem realizar a devida diligéncia para
determinar (I) se o parceiro tem algum histérico de trabalho ou pessoal que trabalhe com Povos
Indigenas, ou desenvolveu projectos ou operagoes que afectem os Povos Indigenas, (2) se existem
sistemas de gestio eficazes para respeitar os direitos dos Povos Indigenas e (3) se o parceiro tem
capacidade para realizar consultas baseadas em direitos e processos FPIC. A Ferramenta FPIC-360°
pode ser usada como lista de verificagio de devida diligéncia para avaliar potenciais parceiros de
implementagao no ambito do processo de selegao.

Caixa 8: Parcerias com o Sector Privado

A Politica de Envolvimento do Sector Privado da USAID descreve onde o sector privado pode participar ao longo do ciclo
do programa da USAID. O envolvimento do sector privado pode variar entre a vertente filantrépica (financiamento de
projetos da USAID) e as de inovagao, especializagao (cocriagao de projetos), solugdes de mercado e investimentos
(projetos liderados pelo sector privado com a USAID como mediadora).

Se a USAID colaborar com o sector privado em projetos que possam ter impactos para os Povos Indigenas, as OUs devem
realizar uma avaliagao para determinar se os Povos Indigenas sofrerao esses impactos e, em caso afirmativo, se é necessario
o FPIC e se o parceiro do sector privado tem a capacidade técnica e os conhecimentos para implementar processos
apropriados de FPIC. As OUs devem partilhar a Ferramenta FPIC-360° com os parceiros do sector privado e debater a
necessidade de implementar um processo FPIC robusto. As OUs também podem usar a Ferramenta FPIC-360° para avaliar
a eficacia dos processos FPIC do parceiro de implementagao. Como parte de la Envolvimento e Devida Diligéncia do Sector

Privado da USAID: Avaliagao de Risco de Reputagiao, a OU pode também ponderar se o parceiro teve impacto negativo
para os direitos dos Povos Indigenas através de qualquer das suas operagoes ou investimentos A Declaracdo de Apetite de
Risco da USAID fornece mais orientagoes sobre a quantidade e o tipo de riscos que a Agéncia esta disposta a aceitar, com
base numa avaliagao de oportunidades e ameagas ao nivel empresarial e nas principais categorias de risco. As OUs devem
convocar um debate tripartido entre as PAPCs, o governo e o sector privado para determinar se ha oportunidades de
colaboracao.
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4.Monitoracao e Avaliagcao

A monitoragao € o rastreamento continuo e sistematico de dados ou informagoes relevantes para as
estratégias, projectos e actividades da USAID. As OUs tém de ter em conta suas necessidades de dados
e informagoes durante o planeamento e o projecto e em qualquer ponto do ciclo do programa (ADS
201.3.5). A avaliagao recorre a coleta sistematica de dados e a andlise de informagoes sobre as
caracteristicas e resultados de uma ou mais organizagoes, programas, politicas, estratégias, projectos e
actividades, como base para juizos de valor para melhorar a eficacia, e a tempo para informarem as
decisoes sobre a programacao atual e futura (ADS 201.3.6).

Se os projectos e actividades tiverem impacto nos Povos Indigenas ou nos seus direitos, terras,
recursos ou patrimoénio cultural ou espiritual, os Povos Indigenas devem ser consultados sobre a
concepgao de indicadores de monitoragao e avaliagao.

Os Povos Indigenas devem também ser consultados sobre o desenvolvimento de abordagens de
monitoragao e avaliagao, incluindo a monitoragao participativa, para se lhes dar a oportunidade de
realizarem a monitoragao dos projectos e actividades que os afectam. Os resultados da monitoragao e
avaliagao devem também ser partilhados com os Povos Indigenas em formatos culturalmente
apropriados.

As disposi¢oes relativas a abordagens inclusivas e participativas de acompanhamento e avaliagao devem
ser incluidas pelas OUs nos seus planos de acompanhamento e avaliagao, devendo também ser levadas
em conta no estabelecimento das responsabilidades de acompanhamento e avaliagao dos parceiros de
execucao e dos prestadores de servigos encarregues de realizar os estudos de acompanhamento e
avaliacao.

5.Colaboracao, Aprendizagem e Adaptacgiao (CLA)

A colaboragao estratégica, a aprendizagem continua e a gestao adaptativa unem todos os componentes
do ciclo do programa (ADS 201.3.5.19). A integracao das praticas de CLA em programas que afectam
os Povos Indigenas deve ter em conta oportunidades para incorporar as perspectivas e a participagao
dos Povos Indigenas nos processos de CLA pelas vias seguintes:

e Colaboragdo: Existem oportunidades para se colaborar com os Povos Indigenas no processo de
CLA?

e Aprendizagem: Estamos a fazer as perguntas mais importantes e culturalmente apropriadas e a
encontrar respostas relevantes para a forma como os Povos Indigenas podem participar na
tomada de decisoes sobre programas e actividades que os afectam?

e Adaptagdo: Estamos a utilizar a informagao que coletamos através de actividades de colaboragao
e aprendizagem para tomar melhores decisGes e fazer os ajustamentos necessarios a fim de
melhorar as oportunidades de participagao dos Povos Indigenas na concepgao, implementagao,
avaliagao e monitoragao do programa?
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6. Mecanismo de Reclamacao e Reparaciao de Queixas da USAID

Caixa 9: Critérios de Eficacia do Mecanismo de Reclamacao

Os Principios Orientadores das Nacoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos definem os seguintes critérios
de eficacia para mecanismos de reclamaciao extrajudiciais (Principio 31): mecanismos de reclamacion extrajudiciales
(Principio 31):

Legitimo

Acessivel

Previsivel

Imparcial

Transparente

Compativel com direitos

Uma fonte de aprendizagem continua e, para mecanismos de nivel operacional, com base na participagao e no didlogo

Os parceiros de implementagao devem estabelecer e socializar um mecanismo de reclamagao e
reparagao desde o inicio das actividades do projecto. As OUs devem garantir que os parceiros de
implementagao tenham mecanismos de reclamacao de nivel operacional culturalmente apropriados
que cumpram os critérios de eficacia dos Principios Orientadores das Nag¢oes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos.

Os mecanismos de reclamacao devem reconhecer plenamente o estatuto dos Povos Indigenas

como detentores de direitos colectivos a luz do direito internacional. Os povos indigenas devem
ser consultados sobre a concepgao dos mecanismos de reclamagao para assegurar a sua confianga,
adequagao cultural, capacidade de resposta e acessibilidade. A acessibilidade inclui o acesso fisico
ao preenchimento e apresentaciao de queixas e ao local e momento do processo. Também inclui a
acessibilidade linguistica e cultural. Os mecanismos de reclamagao devem ser acompanhados pela
disponibilizacao de meios adequados de assisténcia técnica e juridica as comunidades indigenas que
procuram reparagao. Isso pode incluir aconselhamento juridico, tradugao e comunicagao.

Os recursos para queixas também devem ser baseados em direitos, culturalmente apropriados e dar
prioridade a restituigao total.
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Figura 2: Integracao do FPIC em Todo o Ciclo do Programa
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Anexo: FPIC nas Salvaguardas Multilaterais do
Banco de Desenvolvimento

Principios do Equador (EPs): Os EPs sao um quadro de gestao de riscos adotado pelas instituigoes
financeiras para determinar, avaliar e gerir riscos ambientais e sociais em projectos. Foram oficialmente

adotados por mais de 100 instituicoes financeiras mundiais. A quarta versao dos EPs, conhecida como
EP4, entrou em vigor em | de outubro de 2020. As principais alteragdes ao quadro incluem o reforgo
dos requisitos de devida diligéncia, incluindo a necessidade de obter o FPIC dos Povos Indigenas
afectados pelos projectos propostos. Consequentemente, havera mais processos de devida diligéncia e
monitoragao requeridos pelos PE ao analisar o impacto dos projectos nos Povos Indigenas.

Banco Mundial: Em 2016, o Banco Mundial aprovou um novo Quadro Ambiental e Social que expande a
proteccao das pessoas e do ambiente em projectos de investimento financiados pelo Banco Mundial. O
Quadro Ambiental e Social inclui uma Norma Ambiental e Social (ESS) 7 sobre Povos

Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais da Africa Subsaariana Historicamente Mal Servidas, que
introduz o principio do FPIC. A ESS7 adota o principio do FPIC em projectos que afectam os territorios,

recursos naturais ou patriménio cultural dos Povos Indigenas, ou aqueles que exigem reassentamento
involuntario. A ESS7 também fornece mais orientages sobre os Povos Indigenas em areas urbanas e os
Povos Indigenas que vivem em isolamento voluntario.

Sociedade Financeira Internacional (IFC): A Norma de Desempenho 7 do IFC sobre Povos Indigenas exige

que as empresas efectuem a devida diligéncia (por exemplo, avaliagdes de impacto) e um processo FPIC
(de acordo com um conjunto de acgbes estipuladas na norma) se o projecto tiver um impacto negativo
nas terras e recursos naturais sob propriedade tradicional ou de uso consuetudinario (clausula 14). As
empresas devem evitar a deslocalizagao, e se tal for impossivel, sé devem prosseguir com o projecto se
obtiverem o FPIC (clausula 15). O mesmo se aplica se um projecto tiver um impacto significativo no
patrimonio cultural critico (clausulas 16 e 17).

Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD ou EBRD): A Politica Ambiental e Social do
BERD, atualizada em 2019, afirma que o FPIC dos Povos Indigenas afectados é necessario nos casos em

que um projecto: (i) afecte as suas terras ou recursos habituais, (ii) relocalize-os das suas terras
tradicionais ou habituais, ou (iii) afecte ou proponha a utilizagao dos seus recursos culturais (requisito
de desempenho 7 do BERD: Povos Indigenas).

O IDB/BID Invest segue as Normas de Desempenho da IFC. Se um projecto proposto ativar o

requisito da Norma de Desempenho 7 do FPIC dos Povos Indigenas, o BID Invest revé o processo
FPIC efetuado pelo cliente no ambito da devida diligéncia ambiental e social do projecto realizada antes
da sua aprovacao.

Banco Interamericano de Desenvolvimento: A Politica Operacional sobre Povos Indigenas e Estratégia para
o Desenvolvimento Indigena do Banco Interamericano de Desenvolvimento (OP-765) reconhece o
principio do FPIC como uma forma de os Povos Indigenas exercerem os seus direitos e decidirem as
suas proprias prioridades para o desenvolvimento. Quando a OP-765 é acionada ou aplicavel (se as
comunidades indigenas puderem ser afectadas pelas actividades do projecto), é necessario um Plano dos
Povos Indigenas para prevenir ou mitigar impactos adversos directos ou indirectos sobre os Povos
Indigenas ou sobre os seus direitos ou bens individuais ou coletivos.
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https://equator-principles.com/about/
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework
https://www.ebrd.com/downloads/about/sustainability/ESP_PR07_Eng.pdf
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-ifc/policies-standards/performance-standards/ps7
https://www.ebrd.com/news/publications/policies/environmental-and-social-policy-esp.html
https://www.ebrd.com/downloads/about/sustainability/ESP_PR07_Eng.pdf
https://idbinvest.org/sites/default/files/2020-05/idb_invest_sustainability_policy_2020_EN.pdf?_ga=2.17170041.1778103236.1607960731-55442420.1606248622
https://www.iadb.org/en/mpas
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=2032081

Banco Asidtico de Desenvolvimento: A Declaracao de Politica de Salvaguarda do Banco Asiatico de
Desenvolvimento inclui Requisitos de Salvaguarda para os Povos Indigenas (Requisitos de Salvaguarda
3), que estabelecem as condigoes de consulta e participagao, avaliagio do impacto social,
planeamento, divulgacao de informagao, mecanismo de reclamagao, e monitoragao e apresentagao de
relatorios.

Banco Africano de Desenvolvimento (BAD ou AfDB): O BAD nao tem uma politica autébnoma sobre os
Povos Indigenas, embora reconhega a importancia de integrar as preocupagdes de grupos vulneraveis,
como os Povos Indigenas, nas suas operagoes. O BAD tem um documento “Desenvolvimento e Povos

Indigenas em Africa”, preparado pela sua Divisao de Conformidade e Salvaguardas, que estabelece as
bases para orientar o banco em futuras discussoes sobre esta questao. O documento formula também

uma base para a realizacao de certos planos e ac¢des relativos aos povos indigenas quando se realizam
trabalhos de desenvolvimento em Africa.
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