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LISTA DE ACRONIMOS

CDCS

EIA

FPIC

IDA

IEE

MEL

ou

PAD

PRO-IP

PEI

UNDRIP

Estratégia de Cooperagao para o Desenvolvimento do Pais - Country Development
Cooperation Strategy

Avaliagao de Impacto Ambiental - Environmental Impact Assessment
Consentimento Livre, Prévio e Informado - Free, Prior, and Informed Consent
Andlise Inclusiva do Desenvolvimento - Inclusive Development Analysis

Exame Ambiental Inicial - Initial Environmental Examination

Monitoragao, Avaliagao e Aprendizagem - Monitoring, Evaluation, and Learning
Unidade Operacional - Operating Unit

Documento de Avaliagao do Projeto - Project Appraisal Document

Politica sobre a Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas - Policy on Promoting the Rights
of Indigenous Peoples

Avaliagao do Impacto Social - Social Impact Assessment

Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas - United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples



BEM-VINDO(A) A FERRAMENTA FPIC-360°

Esta é uma ferramenta multifacetada desenvolvida para a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) no sentido de facilitar aos parceiros de implementagao, Povos
Indigenas e outras partes interessadas a implementagao dos processos do FPIC. Trata-se de uma
ferramenta de gestao que permite a todas as partes documentar as actividades, acompanhar a evolugao
e organizar os comprovativos multimédia. Em cada etapa do processo FPIC: Condigoes de Viabilizagao,
Pré-requisitos, Processo FPIC, Conclusao do FPIC e Continuidade (veja-se abaixo), esta ferramenta
exige que sejam transferidos comprovativos como prova de conformidade. Esses comprovativos podem
fornecidos pelos Povos Indigenas ou pelo parceiro de implementagao antes de serem disponibilizados a
um prestador terceiro de garantias para confirmagao e verificagao.

PARTICIPAGAO E FPIC No CicLo bo PROGRAMA DA USAID

A Politica sobre a Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas (PRO-IP) da USAID enfatiza a
importancia do didlogo, da participagao e das parcerias com os Povos Indigenas ao longo do Ciclo do
Programa. As conversas informais iniciais com as comunidades informam a USAID e os parceiros de
implementagao, promovem a criagao de confianga e facilitam uma analise mais aprofundada do contexto
local. As consultas formais asseguram o fluxo bidireccional de informagdes através do qual a USAID, os
parceiros de implementagao, as comunidades e outras partes interessadas examinam conjuntamente a
concepgao do programa e avaliam os potenciais impactos positivos ou negativos e, se necessario,
elaboram medidas de mitigagao. A consulta formal é a base necessaria através da qual a USAID, os
parceiros de implementagao e outras partes interessadas podem solicitar o FPIC junto das
comunidades dos Povos Indigenas e, idealmente, colaborar para a co-criagao de programas e o
estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento sustentavel. As licoes importantes aprendidas e
as boas praticas da colaboragao anterior da USAID com os Povos Indigenas sao detalhadas na
Orientagao Sectorial!, inclusivamente para a Agricultura e Seguranga Alimentar; a Biodiversidade; a
Educaciao; a Energia e Infra-estruturas; a Paisagem Sustentavel; a Democracia, os Direitos Humanos e a
Governanga; a Saude Global; e os Meios de Subsisténcia.

MEDIAGCAO DE CONSULTAS FORMAIS

Para alcangar consultas significativas com os Povos Indigenas, a USAID e os parceiros de implementagao
devem estabelecer Condigoes de Viabilizagao (ver etapa |) e Pré-requisitos (ver etapa 2), construindo
uma plataforma de mobilizagao holistica e sistematica para garantir a participagao efetiva dos Povos
Indigenas e outras partes interessadas. O objectivo de uma consulta formal é gerar um fluxo
bidireccional de informagoes que facilite a compreensao mutua sobre a potencial programagao e, se
realizada com antecedéncia, sobre a formulagao de objectivos e actividades de desenvolvimento. Esta
ferramenta descreve o processo para consultas formais estruturadas, incluindo a solicitagao de FPIC. As
etapas |, 2, 3 e 5 sao Uteis para a USAID e para os parceiros de implementagao na realizagao,
verificagao e documentagao de consultas formais completas e significativas com os Povos Indigenas.

I https://www.usaid.gov/indigenous-peoples/sector-guidance
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Em situagoes em que o FPIC é necessario (ver a Orientagao da USAID sobre Monitoragao de
Consentimento Livre, Prévio e Informado para determinar a necessidade de FPIC), a etapa 4 ajuda a
assegurar que tais requisitos sejam cumpridos. Em todos os casos, a consulta formal e a solicitagao de
FPIC junto dos Povos Indigenas ndo devem ser tratadas como eventos Unicos, mas sim como um
processo de envolvimento continuo em que todas as partes interessadas participam para assegurar o
desenvolvimento sustentavel.

CONSENTIMENTO EM CONFORMIDADE cOM O FPIC

Quando um parceiro de implementagao procura obter consentimento ao abrigo dos principios do FPIC, documentagao
formal da vontade da comunidade em chegar a acordo e negociar um contrato, os dois requisitos (etapa 4) sao
adicionados aos procedimentos de consulta significativos (etapas |, 2, 3 e 5). Consultar as Orientagées da USAID sobre
Monitoragao do Consentimento Livre, Prévio e Informado, 2 figura |, Formas de envolvimento e condigées em que o
FPIC pode ser necessario, para determinar quando a obrigagdo do FPIC é desencadeada. Para se assegurar
conformidade, o consentimento deve ser obtido se existirem requisitos legais em vigor onde a actividade estiver a ser
implementada.

Uma nota sobre a documentagao. A documentagao transparente, responsavel e acessivel das consultas, informagoes
partilhadas e decisoes negociadas é a pedra angular de um processo FPIC bem-sucedido. Nas etapas de concepgao do
programa e de pré-adjudicacao, as unidades operacionais da USAID (OUs) devem integrar documentagao sobre
consultas e FPIC no ambito da Avaliagio Ambiental Inicial (e Social), das Analises de Género e de Desenvolvimento
Inclusivo, no Documento de Avaliagao do Projeto e assim por diante. Durante as etapas de aquisi¢ao e pos-adjudicagao,
os requisitos de documentagao devem ser integrados na solicitagao; critérios de avaliagao; requisitos de reporte;
actividades de Monitoragao e avaliagao do programa; e esfor¢os de colaboragao, aprendizagem e adaptagao.

Embora nao seja necessario estruturar a documentagao em resposta as perguntas para as etapas | a 5, as informagoes
pretendidas (especialmente informages que demonstrem a disposigao das comunidades em negociar o acordo e as
opinides discordantes) podem ser integradas nos estagios mais relevantes do ciclo do programa (e estar acessiveis para
auditoria conforme o necessario). Por exemplo, a questao da participagao das mulheres é melhor integrada na anilise e
no relatorio sobre o género.

As OUs da USAID devem ter em conta as dinamicas politicas locais e exercer o melhor julgamento para determinar se
ha informagoes suficientes reunidas em resposta as perguntas (abaixo). As OUs também podem necessitar de modificar a
ferramenta para melhor se ajustar as diferencas dos contextos locais e dos requisitos legais (por exemplo, podem ser
necessarios servicos de interpretagao e tradugao para facilitar o envolvimento).

Ao longo de todas as fases do processo, as OUs da USAID e os parceiros de implementagao devem cumprir as politicas
aplicaveis de protecgao das informagoes pessoais identificaveis e igualmente sensiveis.

ETAPAS PRINCIPAIS NO PROCESSO FPIC

|. CONDICOES DE VIABILIZACAO

(*) Etapas do ciclo do programa: Estratégia de Cooperacgido para o Desenvolvimento do Pais (CDCS),
Anidlise de Desenvolvimento Inclusivo (IDA), Avaliacao de Impacto Ambiental (EIA)/Avaliacdo de
Impacto Social (SIA), Formacao

O envolvimento e a consulta significativos das comunidades exigem a compreensao da comunidade.
Condigoes de Viabilizagao sao as circunstancias que devem existir antes do inicio da consulta ou do
Processo FPIC. Algumas condigoes sdo importantes para a comunidade afectada, enquanto outras sao
relevantes para a USAID ou para o parceiro de implementagao. A consulta ou o Processo FPIC podem
comegar assim que as seguintes Condi¢oes de Viabilizagao estiverem cumpridas.

Informagoes a serem obtidas junto da comunidade:

e Qual é o processo ou os procedimentos da comunidade para a tomada de decisao
representativa e o desenvolvimento (ou identificagao) de normas culturais?
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e Qual é o processo da comunidade para consultas e para consultar mulheres e outros grupos
marginalizados?

e A comunidade possui os conhecimentos e a capacidade para participar equitativamente no
processo de consulta?

e Do que é que a comunidade precisa para participar efetivamente!?
Condigoes de viabilizagao que requerem contribuicao colaborativa:

e Existe algum mecanismo destinado aos representantes da comunidade, parceiros de
implementagao e outros representantes para facilitar uma participagao diversificada e
colaborativa?

e A comunidade tem a oportunidade de participar ativamente do processo de consulta?
Condigoes de viabilizagao que requerem contribuicao do parceiro de implementagao:

e O parceiro de implementagao possui politicas e procedimentos em conformidade com o PRO-
IP e que promovem os direitos dos Povos Indigenas?

e O parceiro de implementagao possui pessoal dedicado e qualificado responsavel pelo
envolvimento e a consulta da comunidade?

e O parceiro de implementagao compreende e respeita os mecanismos e as estruturas habituais
de tomada de decises da comunidade?

2. PRE-REQUISITOS

® Etapas do ciclo do programa: IDA, EIA/SIA, PAD, Concepcio e Implementacio de Actividades,
Formacio

Os pré-requisitos avaliam o ambito e o impacto da actividade e se o FPIC é necessario (ou se é
suficiente a consulta continua) e quem sao os detentores de direitos.

e Qual é a area geografica e o impacto previsto das actividades?
e Existe alguma obrigacao legal ou contratual de concluir o FPIC?

e Quem sao os detentores de direitos e de deveres do FPIC e da consulta?

3. PROCESSO FPIC

Etapas do ciclo do programa: CDCS, IDA, EIA/SIA, PAD, Concepc¢io de Actividades,
Implementacido de Actividades, Angariacdo e Selecdo de Parceiros de Implementacao, Revisao
Anual do Parceiro de Implementacdao, Monitoracao, Avaliacao e Aprendizagem (MEL), Revisao
da Carteira de Missdes, Formacio
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As Consultas e o Processo FPIC consistem tanto em compreender a vontade da comunidade de
aceitar a actividade, como em assegurar que a mesma esteja consciente dos potenciais impactos e
dos beneficios da actividade proposta:

e Como é que a actividade ira afectar a comunidade??
e A comunidade foi consultada sobre a actividade?

e A comunidade apoia a actividade?

4. CONCLUSAO DO FPIC

No sentido de garantir a conformidade com as normas internacionais para FPIC, deve ser obtido o consentimento se houver
requisitos locais ou legais em vigor nesse sentido onde a atividade estiver a ser implementada. Para realizar o FPIC além da
consulta, é necessario o elemento do consentimento. Obter o consentimento de uma comunidade depende de duas etapas
principais: perceber se a comunidade esta disposta a negociar e chegar a um acordo. Quando é assinado livremente um acordo
apos um processo de consulta robusto, o FPIC pode considerar-se concluido

No entanto, o processo nao termina com o acordo. As etapas para a continuidade do acordo podem ser vistas abaixo.

® A comunidade esta disposta a entrar em negociagoes?
® A comunidade e o parceiro de implementagao negociaram um acordo sobre a atividade?

® Como é que as opinioes divergentes sao contabilizadas e incorporadas no acordo?

Ver no anexo | elementos indicativos de um acordo.
5. CONTINUIDADE
(») Etapas do ciclo do programa: PAD, Concepc¢ido e Implementacdo de Actividades, Angariacdo e

Selecido de Parceiros de Implementacao, Revisio Anual do Parceiro de Implementacao, MEL,
Revisio da Carteira de Missoes, Formacao

Se tiver sido realizado um processo de consulta ou FPIC, os impactos da actividade e os acordos
devem ser monitorados dai em diante. Isto inclui a criagao de processos de Monitoragao e avaliagao,
bem como de protocolos em caso de reclamagao.

e Existe algum mecanismo de didlogo e consulta permanente?
e Existe um mecanismo participativo de Monitoragao e avaliagao?
e Existem caréncias/receios/dlvidas adicionais de desenvolvimento inclusivo a considerar?

e Foi estabelecido em colaboragao algum mecanismo de queixas e de remediagao?

2 Um eventual ponto de partida pode ser o Quadro Opcional de Avaliagao do Impacto Social da USAID
(https://www.usaid.gov/indigenous- peoples/social-impact-assessment-toolkit).
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ANEXO |l. ELEMENTOS DE UM ACORDO

Os acordos podem variar significativamente, dependendo do projeto. Podem ir desde um acordo muito
simples com uma Unica comunidade ou parte interessada até um acordo muito complexo, incluindo
negociagoes para a partilha de beneficios, atenuagao dos impactos e medidas de remediagao, com
multiplas comunidades. Como boa pratica, os acordos devem incluir os seguintes elementos:3

e Resumo de informagoes do programa, projeto e/ou actividade (localizagao, duragao, area de
influéncia, objectivos e impactos).

e Partes signatarias claras ou uma pratica alternativa vinculativa habitual que sera utilizada para
concluir o acordo, indicando os representantes escolhidos, o seu papel na comunidade, como
foram escolhidos e a sua responsabilidade e fungoes como representantes.

e Se quaisquer propriedades, titulos, ou direitos de utilizagao mudam e como, incluindo se
quaisquer dos constituintes irao trocar os seus direitos ou titulos por compensagao e como os
impactos negativos serao evitados, mitigados ou compensados.

e Concordancia mutua, prova substantiva de consentimento (por exemplo, documentagao
escrita, compromisso verbal observado, gravagoes ou fotografias [apenas se os participantes
tiverem dado consentimento], entrevistas de terceiros (quando forem utilizados processos
tradicionais).

e Disposicoes em matéria de comunicagao:

- A melhor forma de comunicar com os representantes inclui a observancia da lingua
falada, o nivel de alfabetizagao e consideragoes culturais e de etiqueta a serem seguidas
na comunicagao com os lideres, anciaos ou dirigentes espirituais/religiosos.

- Como os representantes irao garantir que falam em nome da comunidade como um todo,
tendo em consideragao grupos marginalizados, como mulheres, jovens, idosos, ou pessoas
portadoras de deficiéncia.

- Como o didlogo sera partilhado com o publico representado e como suas contribui¢coes
serao solicitadas para a tomada de decisoes.

- Como serio resolvidos os litigios.

e Feedback acordado, um mecanismo de reclamagoes e disponibilizagao de acesso a reparagao.

3 Adaptado do Consentimento Prévio Livre e Informado da Organizagdo das Nagoes Unidas para a Alimentagao e Agricultura
(FAO): Um direito dos povos indigenas e uma boa pratica para as comunidades locais, Manual para a Pratica de Projetos, 2016,
pag. 26., https://www.fao.org/3/i6 190e/ié | 90e.pdf
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e Um plano de Monitoragao (para o cumprimento do acordo) e avaliagao, incluindo a
participagao e o feedback da comunidade.

e Condigoes para revisao, incluindo uma forma de se reanalisar e/ou rever a medida que
O programa ou projeto avanga.

e Condigoes para a retirada do consentimento.

e Disposigcoes para verificagao independente (por exemplo, verificagao do processo utilizado para
se alcangar o acordo negociado e/ou Monitoragao continua do acordo).
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